“bel de p,
Estado do Pard ”Udo/v , P @S/a’w

CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PA

PODER LEGISLATIVO
JUSTICA - PAZ - CIDADANIA

Comissao de Financas e Orcamento

PARECER N2 011/2024.

RELATOR: Vereador Antonio Pereira da Silva

INTERESSADO: Ex-Prefeito Vilmar Farias Valim

| - RELATORIO

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO 2006.(periodo de 01/10 a 31/12) PARECER PREVIO
EMITIDO PELO TCM/PA. JULGAMENTO  POLITICO-
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA CAMARA
MUNICPAL. DIREITO DE DEFESA GARANTIDO AO
INTERESSADO. ACATAMENTO DAS RAZOES DA DEFESA.
CONTAS APROVADAS PELO PODER LEGISLATIVO.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA encaminhou a

esta casa legis do Muni

cipio de Cumart do Norte, através de expediente enderegado ao

presidente o Sr. Fabiano Hermes, a Resolugao n? 11.592 recomendando a ndo aprovagao
das contas do Poder Executivo referente ao Exercicio Financeiro de 2006 de

responsabilidade do Sr.

Vilmar Farias Valim, tendo a Corte de Contas deixado muito claro

que caberia agora ao poder legislativo a jurisdi¢do final sobre referida prestacdo de
contas, o qual transcreveremos abaixo:

EMENTA: P.M. de Cumaru do Norte. Exercicio de
2006. Prestagdo de contas. Tornar as contas do Sr. Jodo
iliquidaveis; Contas do Sr. Vilmar: remessa intempestiva da
P.Contas do 3° quadrimestre, Balango Geral, RREQ's, RGF, 2°
semestre e 59 e 6° bimestres; nao envio dos anexos VIII e X da
Lei 4.320/64, conta Receita a Comprovar; balancete financeiro
consolidado incorreto; conta Agente Ordenador; Incorreta
demonstragao das variagoes patrimoniais e balango patrimonial;
nao repasse ao FMS dos recursos no limite de 15%; ndo
apropriagdo de obrigagOes patronais; descumprimento da EC n©
25/00 quanto ao repasse do Poder Executivo ao Legislativo.
Parecer Prévio pela nao aprovagdo. Recolhimento e multas.
Encaminhar cdpia dos autos ao MP  Estadual.
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, por maioria de votos, vencido o Conselheiro
Cezar Colares, de conformidade com a ata da sessao e nos termos
do voto do Conselheiro Daniel Lavareda, em tornar iliquidaveis as
contas do Sr. Jodo Vieira da Cunha - Periodo de 01/01 a
30/09/2006, tendo em vista, que restou comprovado que O
falecimento do Ordenador ocorreu em 26/09/06; e por votagao
unanime, de conformidade com a ata da sessdo e nos termos do
relatorio e voto do Conselheiro Relator Cezar Colares, que passam
a integrar esta decisdo, em emitir Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Cumaru do Norte, que sejam reprovadas as
contas da Prefeitura Municipal, exercicio de 2006, de
responsabilidade do Sr. Vilmar férias Valim - Periodo de 01/10 a

31/12/2006.

ESTADO DO PARA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS Sala
das sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, 09 de Setembro de 2014.

Portanto, feita as considerages acima, a matéria aqui julgada se delimitara
apenas e tdo somente sobre os itens acima expostos, ndo cabendo analisar matéria extra

petita.

1.1 - DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA JULGAR CONTAS DE GESTAO E
GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Sobre a matéria de competéncia para julgar as contas do chefe do poder
executivo municipal, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (Temas
n? 157 e 835), decidiu no sentido de que compete exclusivamente as Camaras
Municipais julgar as contas dos chefes do Poder Executivo local, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, abaixo colacionaremos o tema 157 do

STF, vejamos:

“O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso de prazo’ 3. A decisdo reclamada
se limitou a aplicar ao caso dos autos a tese prevalecente no
dmbito desta Corte, reconhecendo a competéncia da Cémara
Municipal para o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Agravo interno a que se negc
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §
42, do CPC/2015” ( Rcl 47050 AgR, Relator (a): Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 02.3.2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-048 DIVULG 11.3.2022 PUBLIC 14.3.2022).”

Vejamos também a decisdo que originou o Tema 835 do STF:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
0 JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR  64/1990,  ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR  135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Cdmara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirGo parecer prévio, cuja eficdcia impositiva subsiste e
somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa ( CF, art. 31, § 22). Il - O
Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagdo de
equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica
(“checks and balances”). Ill - A Constituigdo Federal revela que
o0 érgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 12, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
é a Cadmara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1%, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”. V - Recurso extraordindrio conhecido e provido.
(STF - RE: 848826 CE, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 10/08/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
24/08/2017)"

Muito acertada foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que a
matéria a ser julgada pela Cdmara Municipal ndo é somente técnica/contabil, mas sim
também POLITICA, fazendo um apanhado geral sobre o resultado prético dos atos de
gestdo e governo daquele gestor na vida de seus municipes. E este sim é o 6rgao mais
recomendado a fazer este julgamento, pois é ele quem lida diretamente no dia-a-dia
com os anseios e necessidades da populagdo como um todo.

Portanto, em que pese a recomendagdo da Corte de Contas pela ndo aprovagao
das contas de gestdo e governo do exercicio de 2019, cabe exclusivamente a esta casa
legislativa a competéncia constitucional de fazer o seu juizo de valor acerca dos
elementos contdbeis, financeiros e principalmente politicos.

1.2 - DO GARANTIA DO DIREITO DE DEFESA. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA
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Em que pese a auséncia de previsao legal no regimento interno desta Camara
Municipal no que diz respeito ao direito de defesa do Interessado quando do julgamento
de suas respectivas contas, entendemos por bem e de forma discricionaria promover a
notificacdo do mesmo para que pudesse apresentar suas razées defensivas e, querendo,
fazer a juntada de documentos que considerasse necessario para o deslinde do processo,
em homenagem ao principio do contraditério pleno e ampla defesa e do devido
processo legal, previsto no Art. 52, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal/1988,

vejamos:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes; "

O llustrissimo Doutrinador Hely Lopes Meirelles também pontua que:

“Mesmo no controle legislativo, havendo litigio, deve-se
observar a garantia da defesa e do contraditdrio. Por isso, a
Casa Legislativa, para aprovar a rejei¢do de contas, deve,
antes da aprovagio do parecer pela rejei¢do, assegurar
aquela garantia.”(Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012. p. 774/775)

Os Tribunais Estaduais e o Supremo também se manifestaram no mesmo sentido,

vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa
de Justiga no sentido de que € de ser assegurado a ex-prefeito o
direito de defesa quando da deliberagdo da Cdmara Municipal
sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido.” ( RE
414908 AgR, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma,
julgado em 16/08/2011, DJe-200 DIVULG 17-10-2011 PUBLIC
18-10-2011 EMENT VOL-02609-01 PP-00054)

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 52 DA CF). Sendo o julgamento das
contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal,
realizado pela Cdmara de Vereadores mediante parecer prévio
do Tribunal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por
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decisdo de dois tergos dos membros da Casa Legislativa Fag
(arts. 31, § 12, e 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de duvida que, no

presente caso, em que o parecer foi pela rejei¢do das contas,

ndo poderia ele, em face da norma constitucional sob

referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado

ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido

pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o 6rgdo

legislativo, com vista a sua almejada reversGo. Recurso

conhecido e provido.

( RE 261885, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,

Jjulgado em 05/12/2000, DJ 16-03-2001 PP-00102 EMENT VOL-

02023-05 PP-00996).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO ANULATORIA - SESSAO
DE JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR DO MUNICIPIO DE
RIO CASCA - REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE INTIMAGAO
DO PREFEITO - INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA - NULIDADE. - O processo politico-administrativo de
julgamento das contas do Prefeito pela Cémara Municipal deve
observar os principios da ampla defesa e do contraditdrio,
sendo nulo o procedimento em que o julgamento das contas
ocorreu em sessd@o para a qual ndo foi regularmente convocado
0 alcaide.

(TI-MG - Remessa Necessdria-Cv: 10549160022006002 Rio
Casca, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de Julgamento:
24/06/2021, Cémaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 25/06/2021)

ACAO DE DESCONSTITUICAO DA DECISAO DECORRENTE DO
JULGAMENTO DE CONTAS PUBLICAS REALIZADO POR CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. DESRESPEITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. DECISAO INSUBSISTENTE. Hodiernamente, ndo
hd espaco para que se proceda a julgamentos, sejam eles
politicos, administrativos ou judiciais, em desrespeito aos
postulados democraticos da ampla defesa e do contraditdrio.
Assim, a decisdo decorrente do julgamento realizado nessas
circunstdncias é insubsistente. (TIMG - Reexame Necessdrio-Cv
1.0708.03.004776-3/001, Relator (a): Des.(a) Geraldo Augusto
, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/07/2006, publicagéo da
sumula em 21/07/2006)

Nao subsistindo duvida a respeito de ter que se garantir o direito de defesa no
julgamento politico-administrativo no d@mbito desta casa de leis, o Interessado foi
devidamente notificado e apresentou defesa juntamente com documentos
comprobatdrios de suas alegagbes, tendo rebatido cada apontamento realizado pela
Corte de Contas, inclusive anexando midia digital de documentos que outrora estariam
ausentes. Ressalte-se aqui neste ponto que a juntada nesse momento é totalmente
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justificdvel em raz3o dificuldade de localizar referidos documentos, uma vez que trata-
se de prestacao de contas realizadas hé 18 (dezoito) anos atras.

Faremos um breve relato das alegagdes do Interessado:

1. Preliminar - Prescricdo

Inicialmente como matéria preliminar, o Interessado alegou a prescri¢ao
pretens3o punitiva e ressarcitéria tendo em vista que da data da prestagao de contas até
0 presente momento ja se passaram mais de 18 (dezoito) anos.

Sobre o assunto, apds breve estudo a respeito da matéria, temos que o préprio
Tribunal de Contas da Uni3o - seguindo o entendimento do STF - ja reconhece o instituto
da prescri¢3o, conforme Resolugdo - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, vejamos:

@ TRIBUMAL DE CONTAS DA UsiAO

RESOLUCAO - TCU N* 344, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022.

Regul no d&mbito do Tnb ! de Contas da
Unido, a prescricio para o exercicio das pretensdes
punitiva ¢ de ressarcimento.

O préprio Tribunal de Contas do Estado do Pard - TCE/PA e o Tribunal da Contas
dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA também editaram norma a respeito da
prescri¢do, sendo vejamos:

a5

Sl

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA GERAL

RESOLUCAO N” 19.503
= o TC02980021)

Regulamenta, no &mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Pard, a prescrigho para o exercicio das
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EMENTA: Altera e atresce dapost ooy #o Regiments Interno dest

| Corte de Contay (Ato 23) de os 8 rey ..nwwlo\!'w

Prescricdo, na forma da Let Comp! ntar " 10372016, alter

»d |

Percebe, desta forma, que os trés 6rgaos méximos de controle externo (federal,
estadual e municipal) j& reconheceram o instituto da prescri¢ao e considerando que o
Supremo Tribunal Federal definiu que a competéncia de julgamento das contas de
gestdo e governo do Poder Executivo é de competéncia das Camaras Legislativas, como
j4 afirmado acima, temos que, entdo, a prescricdo também deve ser considerada no
imbito desta casa legis, por entender que existe neste momento uma nova instrucdo
processual na qual deve ser garantido o direito do contraditério pleno e ampla defesa,
principios constitucionais estes que sdo pilares da nossa democracia.

De fato a legislagdo municipal (Lei Organica Municipal) ndo definiu regras para o
julgamento das contas do Poder Executivo, contudo, como falar em direito de defesa e
contraditério pleno de um processo que deveria ter sido julgado a exatos 18 (dezoito)
anos? Seria justo dentro de um estado democratico de direito que um processo de
julgamento fique eternamente tramitando? O que estd em “jogo” € a seguranca juridica
e o resultado util do presente processo.

A Ministra CARMEN LUCIA do Supremo Tribunal Federal em voto no julgamento
do RE 669.069/MG, assim comentou sobre o exercicio do direito de defesa:

“Eu estou acompanhando, Presidente, e, como ji foi
afirmado, até mesmo o Professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, insuperdvel administrativista brasileiro, vinha
sustentando até a 262 edigdo do seu Curso de Direito
Administrativo, a tese da imprescritibilidade, que ele,
entdo, mudou e apresenta argumentos muito ponderaveis
e aproveitdveis por nés, neste julgamento, exatamente
para aquilo que ele chamou de “imprescritibilidade
limitada". Ou seja, a Constituigdo teria adotado apenas
para os casos especificos listados, como ja foi aqui
ponderado por muitos dos eminentes Pares que me
antecederam. E, naquela ocasido, também esse foi um
tema de discussdo do 62 Congresso Mineiro de Direito
Administrativo, e se registrou, na conclusio daquele
Congresso, que essa tese de imprescritibilidade esbarraria
no direito de defesa, que é muitissimo caro ao sistema
constitucional. Primeiro, porque ndo é do homem médio
guardar, além de um prazo razodvel, e hoje, até por lei,
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nao se exige isso, a documentacio necessaria para uma '

eventual defesa.

()

O Professor Celso Antonio lembra que o prazo
prescricional haverd de respeitar necessariamente o que
é possivel para um homem médio se defender. E bastaria
este argumento para se ver que ndo se teria, em qualquer
ato, a possibilidade de pleno exercicio do direito de
defesa. A Constituicdo se interpreta sistematicamente,

garantindo os principios fundamentais, um dos quais é
exatamente este.”

A prescricdo é de suma importancia também para as relagdes juridicas. Ao
estabelecer prazos para que se ingresse com a agao, o legislador buscou trazer
seguranca juridica. O brasileiro comumente possui a fama de deixar suas
responsabilidades para o Ultimo minuto, sem a existéncia da prescri¢do seria o caos
perfeito, pois ndo haveria prazo para se ingressar com uma agao e, assim, ninguém
buscaria solucionar o seu direito ferido, também é uma seguranga para o judiciario, pois
nio haveria acumulo de processos, cada um teria seu periodo proprio para exercer seu
direito.

“(..) o exercicio de um direito n3o pode ficar
pendente indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro
de determinado prazo. Nao ocorrendo isso, perde o titular a
prerrogativa de fazer valer seu direito”. (Silvio de Salvo Venosa,
2005, p. 611)

Entende-se que o tempo é uma ocorréncia natural para todos e uma das maiores
influéncias juridicas, nas palavras do doutrinador Caio Mario: “O tempo domina o
homem.” A prescricdo se torna uma importante ferramenta, que auxilia na garantia
da seguranca juridica, uma vez em que cria e extingue o direito.

Ora nobres Edis, sabemos que o instituto da prescrigao é importante no Direito
brasileiro porque garante a seguranga juridica dos cidaddos, evitando que demandas
permanecam indefinidamente em aberto, ou seja, a prescrigdao € um instituto juridico
que estabelece um prazo para que o direito seja reivindicado ou a agao seja promovida.

Vejamos os entendimentos juridicos a respeito do tema:

“Portanto, ndo ha que se falar, uma vez apreciada as contas
anual de Governo ou de Gestdo do Prefeito pelos Tribunais
de Contas, com a emissdo de parecer prévio pela
prescricdo da pretensdo punitiva, ndo se pode ou deve
jamais recriarmos uma nova regra constitucional ou
interpretativa (novatio legis ou interpretatio) de que as
Camaras Municipais ndo podem deliberarem sobre tais
decisdes, pelos simples fato de que como a atuagao
fiscalizatoria da Corte de Contas prescreveu, essa mesma
prescricdio deve ser aplicada de forma automdtica e
peremptéria ao desempenho da altivissima fungao
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julgadora politica e definitiva do Poder Legislativo
Municipal, sob pena de aniquilarmos e transformamos em
letra morta a previso constitucional do art. 31, §§ 12 e 22
da Constituicdo Federal - ou julgamento ficto, inobstante
sejam essenciais e nobres as finalidades constitucionais
dos Tribunal de Contas, mas é crucial que sua atuacdo seja
desempenhada de acordo com pardmetros temporais
razodveis, como sabidamente decidiu o0 Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 5.509-CE - Relator Min.
Edson Fachin, e nos Recursos Extraordindrios 636.886-AL
e 852475-SP (Repercussdo Geral), ambos de Relatoria do
Min. Alexandre de Moraes, sob pena de criarmos a
babel. Fonte:
https://www.migalhas.com.br/depeso/378502/prescricao
-nos-tribunais-de-contas-e-o-julgamento-das-contas

Em tese, as agdes de ressarcimento ao erdrio fundado baseada em ato doloso de
improbidade administrativa seriam imprescritiveis, contudo no ambito do julgamento

do Recurso Extraordindrio n? 636.886-AlL, o ministro Alexandre de Moraes assim
lecionou:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 52, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é
exigéncia dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir_efetiva e real protecdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposigdo de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relagao a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade
de agOes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de
ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administragdo ndo
dolosos e aos anteriores 3 edicdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparagao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto,
ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU n3o julga pessoas,
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ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza
0 julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erdrio, proferindo o
acérdao em que se imputa o débito ao responsavel, para
fins de se obter o respectivo ressarcimento.
4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de
O agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de
Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucdo Fiscal).
5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigdo.
Fixacao da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel
a pretensdo _de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”.

Voltando ao caso concreto, percebe-se que a Resolugdo n? 11.592 do TCM
(julgamento das contas 2006) ndo trouxe em seu bojo nenhum tipo de mencdo a ato
doloso de improbidade administrativa, portanto mesmo que o entendimento anterior
do STF fosse mantido, a prescrigdo jé teria ocorrido pelo decurso do tempo (18 anos) e
pela auséncia do elemento volitivo.

Portanto, considerando que cabe a estas Casa de Leis do Municipio de Cumart
do Norte proceder dentro dos limites legais, constitucionais e infraconstitucionais, a luz
da jurisprudéncia patria e dos regimentos internos das cortes de contas (TCU, TCE e
TCM), objetivando salvaguardar a seguranga juridica das decisdes desta camara,
RECONHECEMOS a ocorréncia da prescricdio da pretens3do punitiva e ressarcitéria
derivadas da Resolugdo n? 11.592 emitida pela Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard — TCM/PA.

Passaremos a anélise dos demais itens da Resolugdo n? 11.592.

a) A documentagdo referente as prestagdes de contas foram protocolizadas fora dos
prazos estabelecidos no art. 30 da Lei Complementar n? 25/94;

b) Relatérios de Gestdo Fiscal, remetidos fora dos prazos legais;

¢) Relatério Resumidos de Execugao Orgamentdria do 42 ao 62 bimestre, protocolados
fora do prazo;

Percebe-se que as falhas decorrentes destes trés itens sio meramente formais e,
conforme documentagdo em anexo, o ordenador de despesa cumpriu a sua obrigacio
de entrega-los junto a Corte de Contas, sendo assim ndo hd motivos para que se reprove
as contas de um exercicio completo apenas por um pequeno lapso administrativo no
prazo de entrega da documentagdo exigida.

d) Divergéncia no somatério dos atos de abertura de créditos suplementares e anexo
XI - Demonstrativos de despesa autorizada com a realizada.
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Sobre os item acima alegou que na época em 2006 os créditos suplementares %

abertos totalizaram a importancia de R$6.345.382,00 (seis milhdes, trezentos e quarenta

e cinco mil reais) e no periodo de 01/10/2006 & 31/12/2006, contudo foram anexados

todos as copias dos decretos de abertura de crédito suplementar, afastando, dessa
forma, qualquer tipo de ilegalidade na execucio da despesa.

e) N3o envio dos anexos XIl e X da Lei n2 4.3200/64;

f) Balango orgamentdrio incorreto;

Sobre este item, foi devidamente comprovada a juntada do balango devidamente
e regularmente corrigido, na forma da lei.

g) Balancete financeiro do periodo incorreto, inclusive com langamento de receita a
comprovar o valor de R$ 1.511,69, que devera ser regularizado documentalmente;

Alegou que o valor especificado refere-se a receita ndo contabilizada em fungao
dos diversos problemas enfrentados durante a gestdo do exercicio de 2006. Contudo,
anexaram ao processo o Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, onde ficou
comprovado a entrada de receita referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, sanando por vez a inconsisténcia apontada pelo TCM.

h) Balancete financeiro consolidado incorreto devido a ndo consolidagdo das contas os
poderes e de erro de somatério dos balancetes mensais;

O interessado informou que apés a crise institucional e politica formada por
denuncias de desvio de verbas publicas, o representante do poder legislativo municipal
deixou de encaminhar os balancetes, ficando o chefe do poder executivo impossibilitado
de fazer a consolidagdo exigida pelo tribunal, portanto, ndo como atribuir qualquer tipo
de culpa ao senhor prefeito a época.

i) N3o comprovagdo do langamento do valor de R$73.344,59 a conta “Doc.
Apreendidos/MP/PM, sendo por esta controladoria langada na conta Agente
Ordenador;

Sobre o item acima, alegou que o valor referido é vinculado diretamente aos atos
de gestdo do Prefeito (in memorian) Jodo Vieira da Cunha, que foi atacado por diversas
denuncias de desvio de verbas pUblicas na época, isto que, por sua vez, gerou a operacio
deflagrada pelo Ministério Publico que culminou na apreensio dos referidos
documentos, portanto entendemos que a responsabilidade ndo tem como ser atribuida
ao Sr. Vilma Farias Valim.

j) Demonstragdes das variagdes patrimoniais e balango patrimonial incorreto;

Foram deviamente encaminhados os demonstrativos corrigidos, sanando, assim,
a falha inicialmente apontada pelo tribunal.
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k) Ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social ) '%G
do FUNDEF acompanhado da ata da sessdo plendria que apreciou as contas, bem como
a portaria de nomeagao dos membros do conselho;

O interessado encaminhou como anexo o documento exigido, sanando a falha.

1) N3o repasse ao Fundo Municipal de Satde de recursos préprios no limite de 1 % (S
descumprindo o parégrafo 32 do Art. 77 do ADCT, alterado pela EC 29/2000; \i
m) Desobediéncia ao disposto no art. 29/2000, quanto aplicagdo em saude; \}

Alegou o interessado que o valor repassado no periodo de 01/10/2006 a
31/12/2006 foi na ordem de R$300.943,91 (trezentos mil novecentos e quarenta e trés
reais e noventa e hum centavos), o que correspondeu a 13,05 da receita arrecadada.

Contudo, ha de se ressaltar que o ano de 2006 o Sr. Vilmar este a frente do Poder
Executivo por 3 meses apenas, devido o falecimento o entdo prefeito, sendo fato publico
e notério no municipio de Cumart que a instabilidade administrativa foi determinante
para que o sucessor pudesse vir a executar todos 0s atos de gestdo, tanto prova que, se

formos considerar o saldo deixado em conta corrente para o exercicio de 2007 em muito

superaria o percentual de 15%, portanto ndo houve nenhum tipo de improbidade ou

malversa¢do do dinheiro publico, mas uma ingeréncia causada por fatores alheio a

vontade do gestor, razdo pela qual ndo hd motivos para reprovar suas contas.

n) Auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude;
O Interessado encaminhou a documentacao pertinente.

o) Nio foi efetuada a apropriagdo de obrigagdes patronais, desobedecendo o art. 50
da LRF;

Afirma o interessado que a prefeitura de Cumaru do Norte estava totalmente
adiplenete com o INSS, o que leva a entender que os valores ou foram quitados ou
sofreram parcelamento, o que afasta a falha apontada.

p) Descumprimento da EC n2 25/2000 quanto ao repasse do poder executivo ao poder
legislativo;

Finalmente, informa o Interessado que considerando a grande adversidade
ocorrida em 2006 e também a diferenga infima dos valores repassados ao poder
legislativo, deve ser aplicado o principio da insignificancia, o que nos parece ser a medida
mais correta, ante ao que prevé o art. 22 da LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica,
serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Destaca-se que o Art. 56, da Resolugﬁofh‘-’ 005/2017 (Regimento Interno desta
Camara) define a competéncia desta Comissio de Financas e Orcamento para apreciar
matéria financeira e que acarretem responsabilidade ao erério publico do Municipio de
Cumaru do Norte/PA

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgamento, na estrita observancia do
que dispde o Art. 71, inciso | da CF/88, bem de todas jurisprudéncias colacionadas acima,
principalmente no que se refere a competéncia exclusiva desta Camara Municipal para
realizar o julgamento politico-administrativo do Chefe do Poder Executivo, RESOLVEU,
ap6s criteriosa andlise dos fatos, acatar as alegagdes exaradas pela defesa do
Interessado, Ex-Prefeito Vilmar Farias Valim, APROVANDO AS CONTAS da Prefeitura
Municipal de Cumaru do Norte, relativas ao Exercicio Financeiro de 2006 (periodo de
01/10 a 31/12),apresentando o Projeto de Decreto Legislativo n2 010/2024, o qual segue
para anélise e votagdo no ambito do Plendrio desta Casa, conforme reza o Regimento

Interno.

Ap6s o Julgamento das referidas contas de gestdo e governo, com a devida
publicagdo do Decreto Legislativo apresentado, orienta-se que seja dado ciéncia ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, conforme previsao legal.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Cimara Municipal de Cumaru do Norte, aos 02 dias do més
de dezembro de 2024.
' ]
N\
" \\\V
Ver. Daelson Arruda da\‘i a
Presidente da Comissao \

Ver. Antonio Pereira da Silva

,§>/ Relator
3 Z(Qwo@ 7. s

Ver. Cleudes Pintd Maciel Nuhes
Secretdrio
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